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Abstract 
In the 1870s, South Korea launched a massive rural reform called the “New 
Village Movement”, which dramatically changed the face of the countryside. 
Zhejiang Province, as one of the most prosperous economic provinces in 
China, has made remarkable achievements in promoting new-type urbaniza-
tion in recent years. However, the problem of unbalanced urban and rural de-
velopment is becoming more and more obvious. How to further improve the 
urbanization strategy and promote the integrated development of urban and 
rural areas has become a key issue to be solved urgently in Zhejiang Province. 
The purpose of this paper is to provide reference for Zhejiang Province in pro-
moting the construction of “new urbanization” and realizing the goal of “com-
mon prosperity” by studying the successful cases of “New village Movement” 
in South Korea. 
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1. 韩国“新村运动”概述 

1.1. 韩国“新村运动”及其时代背景 

韩国“新村运动”是由朴正熙政府在韩国农村发起的一次乡村振兴运动。

该运动的成功，助力韩国实现了“汉江奇迹”，为韩国跻身富国俱乐部奠定

了坚实的基础。“新村运动”兴起于一个特定的历史时期，是众多因素相互
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作用的结果。在 20 世纪 60 年代，韩国正处于经历战争后的恢复阶段，国家

满目疮痍，经济几乎陷入崩溃，人民生活在贫困和绝望之中。特别是在农村

地区，基础设施落后，生产条件恶劣，农民的生活极为艰难。面对这样的严

峻形势，韩国政府认识到，只有通过改革和发展，才能引领国家摆脱困境，

重拾希望。 
与此同时，国际环境也在发生着微妙的变化。随着全球化的加速推进，

国际竞争变得日益激烈。作为一个国土面积较小的国家，韩国想要在国际舞

台上站稳脚跟，必须拥有坚实的经济基础。农业作为国民经济的基石，优先

发展农村经济的重要性不言而喻。因此，为了振兴农村经济并缩小城乡之间

的差距，时任韩国总统的朴正熙提出了“新村运动”这一发展战略。 
浙江省作为中国东部沿海的经济强省，以其发达的市场经济、活跃的民

营经济以及领先的科技创新而成为国内经济发展的标杆省份。然而，随着经

济的快速发展，一系列深层次的社会经济问题也逐渐浮出水面，特别是城乡

发展不平衡的问题日益凸显。在此背景下，研究韩国“新村运动”的成功经

验对浙江省建设“新型城镇化”具有重要的借鉴意义。 

1.2. 韩国“新村运动”的实施过程 

韩国“新村运动”实施过程共划分为五个阶段。1970 年至 1973 年为基础

设施建设阶段，在这个阶段，主要是以政府为主导，致力于完善农村基础设

施，努力改善农民的生活条件。1974 年至 1976 年，该运动进入到了全面发展

阶段，其重点在于技术创新，进而加速农业先进成果的产出与普及。1977 年

至 1980 年是全面提升阶段，此时，政府的角色由主导者转变为推动者，通过

市场化机制来促进农村经济的发展。1981 年至 1988 年是自发运动阶段，这一

时期着重激发农民的主观能动性，鼓励他们积极参与[1]。1988 年之后，运动

进入到了自我发展阶段，工作重点转向了农村精神文明建设，强调农民的参

与和农村建设的交汇融合[2]。 
韩国通过这场深刻的社会变革，不仅改变了农村原来贫穷落后的面貌，

也深刻影响了韩国社会的整体发展。这五个发展阶段，每个阶段都有其独特

的重点和成效。在运动的初期，政府主要通过提供基础设施建设的支持来激

发农民的参与热情。政府为农民修建了道路、桥梁，改善了农村的水利设施，

使得农民的生产生活条件得到了显著提升。这些看得见的改变，让农民们切

实感受到了政府的决心和诚意，也促使他们更加积极地投身到了“新村运动”

中来。 
随着运动的深入，政府开始注重培养农民的自主性和合作精神。他们组

织了各种形式的培训和交流活动，帮助农民提高农业生产技术，同时也鼓励

他们开展各种形式的合作和互助。这种合作精神不仅促进了农业生产的发展，

也增强了农民之间的凝聚力和归属感。 
在“新村运动”的后期，政府开始将重点转向农村的综合发展。他们推动

农村产业结构的调整和优化，鼓励农民发展多种经营和特色农业。同时，政府

还加大了对农村教育和医疗的投入，提高了农民的生活质量和幸福感。这些措

施的实施，使得农村面貌焕然一新，也为韩国的经济发展注入了新的活力。 
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1.3. 韩国“新村运动”取得的成效 

韩国自 1970 年前后开始实施“新村运动”，在初始阶段进行农村基础设

施建设，改善农村居住条件，改变农村落后面貌到后来的大力发展以农产品

加工为主的农村工业化，并在城镇大力强调全民的精神文明建设，并于

1981~1988 年间，通过建立完善全国性“新村运动”民间组织，把“新村运动”

转变为民间主导型运动并到达高潮。从 1998 年起，又开展了以“生活改革运

动”和“构建新的地区共同体”为核心的第二次新村运动[3]。 
据统计，韩国的“新村运动”在推动城乡统筹发展中发挥了巨大的作用：

1970~1997 年，韩国农业人口减少 990 万人，农业年总产值增加 2767 万美

元；1998 年农户年平均收入达 19897.10 美元；2001 年农业人口比重下降到

7.7% [4]。 

在经济方面，新村运动极大地促进了农村地区的经济发展。通过改善基

础设施、提高农业生产效率、发展农村工业和服务业等措施，农民的收入水

平显著提高，农村地区的经济活力得到了极大地释放。同时，随着农村经济

的繁荣，也带动了整个国家经济的均衡发展，缩小了城乡差距。 
在社会方面，新村运动增强了农民的自信心和自主能力。通过参与新村

运动，农民们不仅改善了自己的生活环境，还学会了如何凝聚力量共同解决

问题。这种团结协作的精神逐渐渗透到社会各个层面，增强了整个社会的凝

聚力和向心力。此外，新村运动还推动了农村教育、医疗、文化等社会事业

的全面发展，提高了农民的生活质量和幸福感。 

在文化方面，新村运动促进了农村文化的传承和创新。在改善农村环境

的同时，韩国政府也注重保护和传承农村传统文化，鼓励农民们发掘和弘扬

自己的文化遗产。同时，新村运动还引入了现代文化元素，促进了农村文化

的多元化和现代化。这种文化传承与创新并重的做法，使得韩国农村文化在

保持传统特色的同时，又充满了时代气息和活力。 

该运动通过政府引导、农民参与、社会支持的方式，推动农村基础设施

建设、农业产业升级、农村公共服务提升等多个方面的发展。在短时间内全

面改变了韩国农村社会的经济、文化、生活环境以及居民的意识，也为韩国

社会的均衡发展奠定了基础，进而推动韩国成功实现了从农业国向工业国的

转型。使城乡差距大幅缩小，其成果也得到了与农村开发建设相关国际机构

的高度评价，成为许多发展中国家农村建设的典范。 

1.4. 韩国“新村运动”的成功原因 

“新村运动”的成功并非一蹴而就。在整个实施过程中，政府主导与农

民自助相结合是其成功的关键[5]。他们通过制定科学合理的规划和政策，为

运动的顺利开展提供了有力的保障。同时，政府还注重加强与社会各界的沟

通和合作，形成了全社会共同参与的良好氛围。“新村运动”的成功背后蕴

含着深刻的政治、经济和社会动因。对其成功原因的进一步探讨如下所示： 
首先，政府强有力的领导与持续推动是“新村运动”成功的关键。韩国政

府高度重视农村发展，将“新村运动”作为国家战略的重要组成部分，从政
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策制定、资源配置到实施监督，都给予了全方位的支持。政府通过设立专门

机构、制定详细规划、提供财政补贴和税收优惠等措施，为“新村运动”的顺

利推进提供了坚实的保障。 
第二，农民群众的广泛参与和积极投入是“新村运动”成功的基础。在政

府的引导和激励下，韩国农民焕发出了前所未有的建设热情，他们纷纷投身

到改善农村环境、提升农业生产、发展农村经济的实践之中。农民群众不仅

成为了“新村运动”的直接受益者，更成为了推动其持续发展的主体力量。 
第三，注重基础设施建设与公共服务均等化是“新村运动”成功的重要

保障。韩国政府深知基础设施和公共服务对于农村发展的重要性，因此在“新

村运动”中加大了对农村基础设施建设和公共服务的投入力度。通过修建道

路、桥梁、水利设施等基础设施，以及提供教育、医疗、文化等公共服务，韩

国政府有效改善了农村的生产生活条件，提高了农民的生活品质。 
此外，创新机制与模式的引入也为“新村运动”的成功注入了新的活力。

韩国政府在推进“新村运动”的过程中，积极探索符合国情和农村实际的发

展模式和机制。例如，通过推广农业科技、发展特色农业、培育农村产业等

方式，使韩国政府有效提升了农业的生产效率和附加值；同时，韩国政府通

过引入市场机制、鼓励社会资本参与等方式，也促进了农村经济的多元化和

可持续发展。 
如今，“新村运动”已经成为韩国社会发展的重要里程碑之一。它不仅改

善了农村的生产生活条件，也推动了韩国经济的整体发展。更重要的是，它

让韩国人民看到了政府对于农业、农村、农民的关注和重视，也让他们更加

坚定了建设美好家园的信心和决心。 

2. 韩国“新村运动”与浙江省“新型城镇化”的比较  

韩国“新村运动”与浙江省“新型城镇化”虽处于不同地域与时代，但两

者在推动农村与城市均衡发展、提升居民生活质量方面展现出诸多共通之处

与独特差异。将两者进行比较可以得出以下几点： 
第一，政府角色与推动力度：韩国政府在“新村运动”过程中扮演了核

心领导角色，通过强有力的政策制定、资源调配与监督执行，确保了运动的

顺利进行。政府不仅提供了财政支持，还通过设立专门机构、制定详细规划

等方式，为运动提供了全方位保障。浙江省在推进“新型城镇化”过程中同

样强调政府的主导作用，但更侧重于政策引导与市场机制的结合。政府通过

制定科学合理的城镇规划、完善基础设施和公共服务体系，以及提供必要的

政策支持和激励措施，引导各类资源向农村和小城镇流动，推动城乡一体化

发展。 
第二，农民参与与自主性：韩国在“新村运动”过程中农民群众的广泛参

与和积极投入是运动成功的基础。政府通过宣传教育、激励措施等手段，激

发了农民的建设热情，使他们成为推动运动发展的主体力量。农民在改善环

境、提升生产、发展经济等方面发挥了重要作用。浙江省在推进“新型城镇

化”过程中同样注重农民的参与和自主性，通过加强农村基层组织建设、提

高农民素质、培育新型职业农民等方式，增强农民的自我发展能力。同时，
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政府还积极引导农民参与城镇建设和管理，使他们成为新型城镇化的重要参

与者和受益者。 
第三，基础设施建设与公共服务：韩国在“新村运动”过程中注重基础设

施建设和公共服务均等化，通过修建道路、桥梁、水利设施等基础设施，以

及提供教育、医疗、文化等公共服务，有效改善了农村的生产生活条件。这

种投入不仅提升了农民的生活品质，也为农村经济的发展奠定了坚实基础。

浙江省在推进“新型城镇化”过程中同样将基础设施建设和公共服务作为重

要内容，通过完善交通网络、提升城镇功能、优化公共服务体系等方式，推

动城乡基础设施和公共服务向更高水平均衡发展。这种发展不仅提升了城镇

的吸引力和承载力，也为农村居民提供了更多元化、更高质量的生活选择。 
第四，产业发展与经济模式：韩国在“新村运动”过程中，为了推动农村

经济发展，注重农业产业升级和农村工业、服务业的发展。通过推广农业科

技、发展特色农业、培育农村产业等方式，有效提升了农业的生产效率和附

加值。同时，政府还鼓励社会资本参与农村经济发展，促进了农村经济的多

元化和可持续发展。浙江省在推进“新型城镇化”过程中同样强调产业发展

与城镇化建设的相互促进。通过培育特色产业、发展现代农业、推动产业转

型升级等方式，为城镇发展提供强有力的产业支撑。同时，政府还注重优化

产业结构、提升产业竞争力，推动城乡经济协调发展。 
第五，文化传承与创新：韩国在“新村运动”过程中，重点改善农村环境

的同时，注重保护和传承农村传统文化，鼓励农民发掘和弘扬自己的文化遗

产。同时，还引入现代文化元素，促进了农村文化的多元化和现代化。这种

文化传承与创新并重的做法，使得韩国农村文化在保持传统特色的同时，又

充满了时代气息和活力。浙江省在推进“新型城镇化”的过程中同样注重文

化在城镇化过程中的作用。通过挖掘和保护地方特色文化资源、加强公共文

化设施建设、提升居民文化素养等方式，推动城乡文化的融合发展。这种发

展不仅丰富了居民的精神文化生活，也为城镇化建设注入了更多的文化内涵

和特色。 

因此，韩国“新村运动”与浙江省“新型城镇化”在推动农村与城市均衡

发展方面有着诸多共通之处，同时也各具特色。两者都强调政府的主导作用、

农民的参与和自主性、基础设施建设和公共服务的重要性、产业发展与经济

模式的创新以及文化传承与创新的重要性。这些共同点与差异点为我们提供

了宝贵的经验和启示，有助于我们更好地理解和推动城乡一体化发展[6]。 

3. 浙江省“新型城镇化”的现状和面临的问题 

3.1. 浙江省“新型城镇化”的现状 

随着中国经济的高速发展和城乡一体化进程的加快，浙江省的“新型城

镇化”战略取得了显著成效。近年来，浙江省不仅在城市建设上实现了质的

飞跃，更在促进城乡协调发展、提升居民生活质量方面迈出了坚实的步伐。 
在产业支撑方面，浙江省积极推进传统产业转型升级，同时大力发展新

兴产业和高新技术产业。这些产业的发展不仅为城镇化提供了强大的经济动
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力，也为城镇居民提供了更多的就业机会和创业空间。此外，浙江省还注重

培育特色小镇和产业集群，通过产业集聚效应促进区域经济的繁荣。 
在人口管理方面，浙江省积极探索户籍制度改革和人口迁移政策调整。

通过放宽落户条件、完善社会保障体系等措施，吸引了大量外来人口和农村

人口向城镇转移。这些人口的迁移不仅为城镇发展注入了新的活力，也促进

了城乡人口结构的优化和资源的合理配置。 
在基础设施建设方面，浙江省加大了对交通、通讯、水利等基础设施的

投入力度。这些基础设施的完善不仅提高了城镇的承载能力和居民的生活质

量，也为城乡一体化发展提供了有力保障。此外，浙江省还注重生态环境的

保护和治理工作，通过推进绿化造林、污水治理等工程，为城镇化建设营造

了良好的生态环境。 
未来，浙江省将继续深入实施“新型城镇化”战略，坚持以人民为中心的

发展思想，推动城乡融合发展、提升居民幸福感。同时，浙江省还将注重创

新和开放合作，加强与国内外先进地区的交流与学习，共同推动城镇化事业

的蓬勃发展。 

3.2. 浙江省“新型城镇化”面临的问题 

浙江省在推进“新型城镇化”的进程中，虽然取得了显著成就，但仍面临

着一系列挑战与问题，这些问题不仅关乎经济社会的可持续发展，也直接影

响到居民的生活质量和幸福感。 
第一，城乡发展不平衡是制约浙江省新型城镇化进程的一大瓶颈。尽管

城市地区经济繁荣、基础设施完善，但农村地区在经济发展、公共服务、基

础设施建设等方面仍显滞后。这种不平衡不仅限制了农村地区的自我发展能

力，也加剧了城乡之间的社会差距，影响了整体社会的和谐稳定。城乡发展

不平衡不仅限制了农村地区的自我发展能力，也加剧了城乡之间的社会差距。

这种差距不仅体现在经济方面，更体现在教育、医疗、文化等社会生活的各

个方面。它不仅影响了农民群众的生活质量和幸福感，也影响了整个社会的

和谐稳定发展。 

第二，资源环境约束日益加剧。随着城镇化进程的加快，浙江省面临着

土地资源紧张、水资源短缺、环境污染加剧等问题。如何在保障城镇化发展

的同时，实现资源的高效利用和环境的可持续发展，是浙江省必须面对的重

要课题之一。 
第三，土地资源紧张是浙江省城镇化进程中最为直观的问题之一。随着

人口的不断涌入和城市规模的不断扩大，土地资源的供需矛盾日益突出。作

为江南水乡的代表，浙江省的水资源总量虽然较为丰富，但时空分布不均、

水质污染严重等问题依然突出。随着城镇化进程的加快和工业、农业用水量

的不断增加，水资源供需矛盾日益加剧。环境污染加剧也是浙江省城镇化进

程中必须面对的问题之一。随着工业化和城市化的快速发展，大量的工业废

水、废气、固废等污染物被排放到环境中去，给生态环境造成了严重的破坏。 
产业转型升级压力巨大。浙江省作为传统制造业大省，面临着产业结构
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单一、技术含量低、附加值不高等问题。在新型城镇化背景下，如何推动产

业转型升级，培育新兴产业，提高产业竞争力，是浙江省实现经济持续健康

发展的关键所在。新型城镇化不仅意味着城市面貌的焕然一新，更蕴含着产

业结构的深刻调整与升级。它要求浙江省在保持传统制造业优势的同时，必

须积极寻求新的增长点，培育壮大新兴产业，提高整个产业链的附加值和竞

争力，从而为实现经济持续健康发展奠定坚实基础。 
此外，社会治理体系和能力还需进一步提升。随着城镇化进程的推进，

人口流动加速，社会结构日益复杂，社会治理的难度和复杂性也随之增加。

如何构建适应新型城镇化发展的社会治理体系，提高社会治理能力，也是浙

江省必须解决的重要问题。 
针对上述问题，浙江省需要采取一系列措施，如加强城乡统筹发展，推

动城乡一体化；加强资源节约和环境保护，实现绿色发展；加快产业转型升

级，提高经济质量效益；加强社会治理创新，提高社会治理水平等。只有这

样，才能确保浙江省新型城镇化进程的顺利推进，实现经济社会的全面协调

可持续发展。 

4. 韩国“新村运动”对浙江省建设“新型城镇化”的启发 

韩国“新村运动”的成功经验，无疑为浙江省在推进“新型城镇化”的道

路上提供了宝贵的启示。这一运动不仅仅是一场农村建设的变革，更是对现

代化进程中城乡关系、社会治理、经济发展等多方面问题的深刻反思与积极

应对。 
在浙江省的实践中，我们可以借鉴韩国“新村运动”中强调的“政府引

导、农民主体、社会参与”的原则。政府应发挥其在规划、政策制定、资源配

置等方面的引导作用，为新型城镇化提供坚实的制度保障和政策支持。同时，

要充分尊重农民的主体地位，激发他们的积极性和创造性，让他们成为新型

城镇化的主要参与者和受益者。此外，还应积极鼓励社会各界参与进来，形

成政府、市场、社会协同推进的良好局面[7]。 
在具体实施上，浙江省可以借鉴韩国“新村运动”中的成功经验，如注重

基础设施建设、发展特色产业、改善农村环境等。通过加强农村基础设施建

设，提高农村公共服务水平，为农民提供更好的生产和生活条件。同时推动

城乡基本公共服务均等化。确保农村居民与城市居民基本公共服务均等化，

应加大对农村地区教育、医疗等基本公共服务的投入力度，改善农村地区学

校、医院等基础设施条件，提升农村基本公 共服务水平。同时，完善城乡统

一的社会保障体系，全面拓宽农村居家养老服务的覆盖面，进一步提高城乡

居民养老保障水平[8]。 

除此之外，韩国“新村运动”还注重文化传承和社区建设。在浙江省的新

型城镇化进程中，我们也应重视传统文化的保护和传承，弘扬地方特色文化，

增强农民的文化自信和归属感。同时，要加强社区建设和管理，促进邻里之

间的交流和互助，构建和谐的社区关系。 
所以说韩国“新村运动”的成功是多方面因素共同作用的结果。政府强

https://doi.org/10.4236/oalib.1112396


W. P. Zhao, X. M. Sun 
 

 

DOI: 10.4236/oalib.1112396 8 Open Access Library Journal 
 

有力的领导与持续推动、农民群众的广泛参与和积极投入、注重基础设施建

设与公共服务均等化以及创新机制与模式的引入等因素共同促成了“新村运

动”的成功。这些成功经验对于其他国家和地区推进农村发展具有重要的借

鉴意义，同时也为浙江省建设“新型城镇化”提供了有益的借鉴和启示。我

们要在借鉴其成功经验的基础上，结合自身的实际情况和发展需求，走出一

条符合浙江特色的新型城镇化道路。 

5. 结论 

尽管中韩两国在国情、历史背景以及农业、农村、农民方面所面临的问

题等方面存在着显著的差异，但韩国在 20 世纪 70 年代发起的“新村运动”

无疑为我国当前推进的“新型城镇化”建设提供了宝贵的借鉴与启示。韩国

这一运动不仅深刻改变了韩国农村的面貌，更在全球范围内树立了农村发展

的典范，其背后的基本理念——勤奋、自强、协作，更是值得我们深入学习

和借鉴。 
首先，韩国新村运动强调政府引导与农民主体性的有机结合。在浙江省

的城镇化进程中，政府应继续发挥引领作用，制定科学合理的规划，提供政

策支持和资金投入。同时，要充分调动农民的积极性、主动性和创造性，让

他们成为城镇化建设的主力军。通过政府引导与农民主体性的互动，推动城

镇化进程更加顺利和高效。 
其次，韩国新村运动注重基础设施建设和公共服务的均等化。浙江省在

推进新型城镇化的过程中，也应加大对基础设施建设的投入，提高城乡基础

设施的互联互通水平。同时，要推动公共服务向农村延伸和覆盖，确保城乡

居民能够享受到均等化的基本公共服务。这不仅有助于提高农村居民的生活

质量，也有助于促进城乡融合发展。 
此外，韩国新村运动还强调产业振兴和农民增收。浙江省在推进新型城镇

化的过程中，应注重发展现代农业、乡村旅游等特色产业，促进农村产业结构

的优化升级。同时，要通过技能培训、创业扶持等措施，帮助农民提高就业创

业能力，实现增收致富。产业振兴和农民增收是城镇化可持续发展的重要保障。 
最后，韩国新村运动还注重文化建设和生态环境保护。浙江省在推进新型

城镇化的过程中，应深入挖掘和传承农村优秀传统文化，培育文明乡风、良好

家风、淳朴民风。同时，要加强生态环境保护，推动绿色发展理念深入人心。

通过文化建设和生态环境保护的有机结合，打造宜居宜业宜游的美丽城镇。 
综上所述，韩国“新村运动”的成功经验为浙江省推进新型城镇化建设提

供了宝贵的经验与启示。我们应充分吸收其精髓，结合我国国情和实际情况，

制定符合自身特点的发展策略和工作方案。同时，我们还应加强国际交流与合

作，借鉴其他国家的成功经验和做法，共同推动全球农村地区的可持续发展。 
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Appendix (Abstract and Keywords in Chinese) 

韩国“新村运动”对浙江省建设“新型城镇化”的启发 

摘要：19 世纪 70 年代，韩国掀起了一场名为“新村运动”的大规模农村改

革，这一运动极大地改变了韩国农村贫穷落后的面貌。浙江省，作为中国最

繁荣的经济省份之一，近年来在推进新型城镇化建设方面取得了引人瞩目的

成就。尽管如此，城乡发展不均衡的问题也变得越来越明显，因此，如何进

一步改善城镇化策略，促进城乡一体化发展，已经成为浙江省推进新型城镇

化建设过程中亟待解决的关键问题。本篇文章的目的旨在通过研究韩国“新

村运动”的成功案例，为浙江省在推进“新型城镇化”建设以及实现“共同富

裕”的目标方面提供参考与借鉴。 

关键词：新村运动，新型城镇化，乡村振兴 
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